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ESC REG OPERACIONAL CARRO-PIPA/1 GE

Estudo Teécnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64278.008482/2026-16

2. Descricao da necessidade

O presente Processo tem como finalidade a Contratac8o, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de software para gestéo de
folha de pagamento, na modalidade de locacéo de licenca de uso, com integracdo ao sistema eSocial do Governo Federal, destinado a atender as
necessidades da Tesouraria do Escritério Regional de Operacdo Carro-Pipa do 1° Grupamento de Engenharia, garantindo o atendimento integral as
exigéncias legais e a correta execugdo das rotinas trabal histas, previdenciérias e fiscais da Administragdo Publica.

A necessidade decorre da complexidade crescente das obrigagdes acessorias impostas pela implantagdo do eSocial, que exige o envio eletrénico e
padronizado de informagdes relativas a vincul os, remuneragfes, encargos e eventos trabal histas, sob pena de penalidades e inconsi sténcias cadastrais.

A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software para gestéo de folha de pagamento se mostra necesséria e vantajosa, pois
permitir&

A padronizacdo e moder nizacdo dos processos de folha de pagamento;
A reducdo deriscos operacionais e legais, com a correta integracdo ao sistema do Governo Federal; e

O fortalecimento da autonomia institucional, ao permitir que os usuarios da Administragdo operem a solugdo com independéncia e continuidade apds
aimplantagdo do sistema.

Assim, a contratacdo se fundamenta na necessidade de assegurar a continuidade, a regularidade e a conformidade legal da gesto de pessoal,
promovendo a melhoria da governanca administrativa e o cumprimento das normas federais rel ativas ao eSocial .

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo Financeira CLIMERIO SANTANA DA SILVA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos Técnicos:

Capacidade de ofertar capacitacdo técnica aos servidores, com material didatico e certificacao;
Garantia de sigilo e integridade das informacoes tratadas;
Observancia as disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), assegurando confidencialidade, integridade e disponibilidade
das informagoes tratadas;

® Disponibilizacdo de equipe técnica com conhecimento compativel em legislagdo trabalhista, previdenciaria e tributaria aplicavel a
Administracdo Ptblica;

® Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto da contratagdao, mediante experiéncia em solucoes de folha de
pagamento integradas ao eSocial; e

® Disponibilizagdo de suporte técnico remoto durante o horario administrativo e atendimento presencial quando necessario, mediante solicitacdo
da contratante.

Requisitos Operacionais:

1de5



® Execugdo dividida em etapas: diagnostico, capacitagdo, operacionalizacdo e acompanhamento;
® Entregas mensais ou conforme cronograma aprovado pela contratante; e
® Relatorios técnicos de progresso e resultados obtidos.

A contratagdo compreende o licenciamento de uso de solucdo tecnolégica para gestdo de folha de pagamento integrada ao eSocial, incluindo servigos
acessoérios de implantagdo, suporte técnico, atualizagdo da plataforma e capacitagdo dos usuarios da Administragdo.

A solucdo deverd contemplar a automatizagdo dos processos de folha de pagamento, incluindo transmissdo de eventos ao eSocial, geragdo de relatdrios
gerenciais e demais funcionalidades necessdrias a execucdo das rotinas trabalhistas, previdencidrias e fiscais da Administracao.

O sistema devera disponibilizar médulo principal integrado ao eSocial, até 03 (trés) logins de acesso simultaneo, capacidade de gerenciamento de até
800 (oitocentos) prestadores de servico, gerenciamento de até 07 (sete) rubricas e vinculacdo a 01 (um) CNPJ, incluindo suporte a plena
operacionalizagdo da plataforma pelos agentes publicos responsaveis.

5. Levantamento de Mercado

Realizou-se analise do mercado de tecnologia da informacéo para solucdes de folha de pagamento - eSocial, identificando-se que o modelo de locacao
de Software é o padrdo predominante e o mais vantajoso para a Administracdo Ptblica, pelos seguintes motivos:

1. Disponibilidade de Seolugées: foram identificadas solucdes disponiveis no mercado que oferecem o servico de locagdo em nuvem,
possibilitando competicdo entre fornecedores.

2. Inviabilidade de Desenvolvimento Proprio: O desenvolvimento de uma solugdo interna demandaria custos elevados com equipe técnica
especializada, infraestrutura de servidores e longo prazo de implementacdo, tornando-se ineficiente diante das solu¢Ges disponiveis no mercado.

3. Atualizacdo Tecnolégica: O modelo de locacdo garante que o software esteja em constante atualizacdo, especialmente no que tange as
frequentes alteragdes de layouts do sistema eSecial, sem custos adicionais de customizagdo para o 6rgao.

4. Hospedagem e Seguranca: O levantamento indicou que o armazenamento em nuvem (cloud computing) pode oferecer melhores mecanismos
de seguranca, disponibilidade e controle de acesso e conformidade com a LGPD em comparagdo ao armazenamento local, além de dispensar o
investimento em hardware préprio pelo 6rgao.

Realizou-se levantamento de mercado voltado as solugdes tecnoldgicas de gestdo de folha de pagamento integradas ao eSocial, identificando-se como
principais alternativas:

I — desenvolvimento de solucdo propria pela Administracao;

II — utilizacdo de software instalado localmente em infraestrutura prépria; e

IIT — contratacao de solucdo em nuvem, mediante licenciamento de uso (Software as a Service — SaaS).

Apobs andlise técnica e operacional, verificou-se que o modelo de locacdo de software em nuvem representa a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo Publica, pelos seguintes motivos:

a) existéncia de fornecedores especializados no mercado, favorecendo a competitividade;

b) inviabilidade econdmica e operacional do desenvolvimento de solucdo prépria, em razdo da necessidade de equipe técnica especializada,
infraestrutura dedicada e elevado prazo de implementacdo;

c) atualizacdo continua da plataforma, especialmente em relacdo as alteragOes normativas e de layout do sistema eSocial, sem necessidade de
desenvolvimento interno;

d) redugdo da necessidade de investimento em infraestrutura tecnolégica prépria;

e) possibilidade de utilizacdo de mecanismos modernos de seguranca da informacao, disponibilidade e controle de acesso, em conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de solucdo em nuvem, mediante licenciamento de uso, atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade administrativa, mostrando-se técnica e economicamente viavel para atendimento da necessidade identificada.

Conclui-se, portanto, que a solucdo de mercado via locacdo atende plenamente aos requisitos de eficacia e economicidade, sendo a alternativa técnica e
economicamente viavel para a execucdo do objeto.

6. Descricao da solucdao como um todo

A contratacdo da solucdo tecnolégica de gestdo de folha de pagamento visa atender as necessidades da Secdo Financeira do Escritério Regional da
Operacdo Carro-Pipa do 1° Grupamento de Engenharia (EROCP), especialmente quanto as rotinas de departamento pessoal relacionadas a contratagdo de
pipeiros autbnomos para coleta, transporte e distribuicao de dgua potével no semidrido nordestino, no ambito do Estado da Paraiba.

A solugdo devera contemplar:

I — diagndstico dos processos e parametrizacdo do sistema de folha de pagamento;

IT — suporte técnico a integracdo e transmissdo de informagdes ao eSocial;

IIT — capacitacdo e treinamento dos agentes publicos responséaveis pela operacionaliza¢do do sistema; e

IV — suporte técnico durante o periodo de implantagdo e adaptagdo da solugdo.

A contratada deverd demonstrar aptiddo para fornecimento de solucdo tecnolégica integrada ao eSocial aplicavel a Administracdo Publica, incluindo
metodologia de implantacdo, plano de capacitagdo dos usudrios e suporte técnico continuado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando a necessidade continua de utilizagdo da solugdo tecnolégica ao longo de 12 (doze) meses, em
razdo da natureza permanente das rotinas de folha de pagamento e transmissdo de informagdes ao eSocial.

A solucdo tecnoldgica foi estruturada em itens distintos, considerando o modelo comercial praticado pelo fornecedor e a necessidade de segregacdo dos
componentes da contratacdao, compreendendo:

I - licenciamento de uso da plataforma de gestdo de folha de pagamento;

II — disponibilizacéo da infraestrutura de hospedagem em nuvem necessaria a operacédo do sistema; e

III — servigos iniciais de implantacéo, configuracdo e ativagdo da solugdo.

Apesar da divisdo em itens para fins de composicdo de custos e faturamento, todos os componentes sdo interdependentes e integram uma tnica solugdo
tecnoldgica destinada ao atendimento das necessidades da Administracao.

Grupo|/Item Objeto Und Quantidade Valor Unitario || Valor Total Catserv

Licenciamento de uso de solucdo
1 [ftecnolégica para gestdo de folha de| Més 12 701,00 8.412,00 27502
pagamento integrada ao eSocial

Infraestrutura de hospedagem em nuvem
2 [[da solucdo tecnolégica de gestdo de| Més 12 239,00 2.868,00 27502
folha de pagamento integrada ao eSocial

Taxa de implantacdo e ativacdo da

Und 1 233,00 233,00 27502
hospedagem

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 11.513,00

A divergéncia observada entre o valor inicialmente estimado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) — R$ 1.920,00 — e o valor apurado
neste ETP — R$ 11.513,00 — decorre da atualizacgdo e refinamento do escopo da solugdo.

Durante a fase de levantamento de mercado e anélise técnica (conforme item 5 e 6 deste documento), identificou-se que a estimativa inicial do DFD nao
contemplava:

1. A complexidade da integracao total ao sistema eSocial, exigindo mé6dulos de transmissdo de eventos em tempo real;

2. A necessidade de hospedagem em nuvem com alta disponibilidade e seguranca de dados, essencial para a integridade das informacdes
publicas; e

3. Suporte técnico especializado para a gestdo de até 800 prestadores.

A definicao do valor estimado desta contratagdo adotara a metodologia prevista no Art. 7°, § 4° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Considerando que a contratagdo ocorrera por meio de Dispensa Eletrénica, o preco estimado serd definido com base nos lances e propostas obtidos no
proprio procedimento de selecdo do fornecedor. Para fins de abertura da sessdo publica e controle de economicidade, fixa-se o valor de R$ 11.513,00
como Preco Maximo Aceitavel, obtido através de pesquisa direta com o fornecedor atual.

Dessa forma, a pesquisa de precos serd consolidada de forma concomitante a selegcdo, garantindo que o valor final do contrato reflita a real
competitividade do mercado e as condices atuais de oferta na plataforma Compras.gov.br.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra inserta no § 2° do art 40 da Lei n° 14.133/2021 é que na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Assim,
depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica e econ6mica para sua adocao.

No presente caso, a contratacao sera realizada por grupo, pois os itens estdo interligados e sua separagdo poderia comprometer a integragdo e a eficiéncia
do servigo.

A opcao por contratagdo conjunta decorre da interdependéncia técnica e operacional entre os itens, que garantem a integracdo e a eficiéncia do servico. A
separacdo dos itens poderia resultar em maior custo e menor eficiéncia para a Administracdo, além de comprometer a integracdo com o eSocial.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e aquisi¢cdo desta demanda, visto que a prestagdo
do servico conforme demandada atende toda necessidade existente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA 2026) e esta alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia
previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como com as diretrizes de gestdo por resultados e governanca publica.

Além disso, contribui diretamente para a melhoria da gestdo de pessoas, em consonancia com o0s objetivos estratégicos institucionais de modernizagao
administrativa e conformidade legal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A execucdo do contrato permitira:

A modernizacdo da gestdo da folha de pagamento, com processos automatizados e parametrizados conforme a legislagdo vigente;
O fortalecimento da capacidade institucional por meio da capacitagdo dos servidores;

O cumprimento tempestivo e correto das obrigacoes principal e acessoria perante a RFB e-Social;

A redugdo de riscos operacionais e legais relacionados a inconsisténcia de dados; e

A melhoria continua na governanca e na gestdo administrativa do 6rgao.

13. Providencias a serem Adotadas

Este ETP busca subsidiar o Termo de Referéncia para a dispensa eletronica subsequente. Ap6s a conclusdo do procedimento, o ER Op C Pipa/1° Gpt E
expedira comunicacao para que a parte demandante efetive a(s) requisicdo(0es), a fim de ser emitida a correspondente Nota de Empenho para a empresa
vencedora do certame; e

Na ocasido da entrega do objeto dos servicos, o Fiscal do Contrato responsavel pelo recebimento deverd examinar se a descricdo da nota fiscal
corresponde as especificacdes constantes do Termo de Referéncia, atestando-a apta para os procedimentos de liquidacdo e pagamento ou, em caso de
inconformidade, recusando o recebimento para que o fornecedor promova as corregoes ou substitui¢des necessarias.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Impactos Ambientais Identificados:

Considerando a natureza do objeto (locacdo de software), os principais impactos ambientais relacionam-se ao consumo indireto de recursos naturais e
energia elétrica necessérios para o funcionamento da infraestrutura computacional (servidores, datacenters e terminais de acesso), além da geracdo de
residuos eletroeletronicos ao final do ciclo de vida do hardware associado.

14.2. Medidas Mitigadoras e Critérios de Sustentabilidade:
Para minimizar tais impactos, a contratacdo observara os seguintes critérios baseados no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/2025:

® FEficiéncia Energética: O software devera ser otimizado para exigir o menor processamento possivel, reduzindo o consumo de energia dos
servidores e estacdes de trabalho.

® Virtualizacdo e Cloud Computing: Priorizar-se-4, sempre que possivel, a execu¢do em ambientes de nuvem que possuam certificacdes
ambientais (como ISO 14001 ou Energy Star) e utilizem fontes de energia renovéaveis em seus datacenters.

® Reducdo de Impressdo: O software deve oferecer funcionalidades que privilegiem o tramite digital de documentos e a redugdo de impressoes
em papel, em consonancia com as politicas de sustentabilidade administrativa.

® Ciclo de Vida e Descarte: Caso a locacdo envolva fornecimento de hardware especifico, a contratada devera comprovar a destinagdo final
adequada dos componentes substituidos, seguindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e as previsdes de logistica
reversa da 8% edicdao do Guia.

® Sustentabilidade Social: O software observara requisitos de acessibilidade (e-MAG), garantindo a inclusdo digital.
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® Gestao de Dados: Sera priorizado o armazenamento em servidores com politicas de compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo demonstra vantajosidade técnica e econdmica ao:

Garantir conformidade legal e eficiéncia administrativa;
Reduzir riscos operacionais e passivos trabalhistas;

Proporcionar transferéncia de conhecimento aos servidores;
Evitar custos futuros com retrabalho ou corregoes de inconsisténcias.

A opcéo por empresa especializada assegura menor custo total de propriedade, maior qualidade técnica e resultados sustentdveis, comparativamente as

demais alternativas avaliadas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

govb

Documento assinado digitalmente

CLIMERIO SANTANA DA SILVA
Data: 09/06/2026 15:12:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CLIMERIO SANTANA DA SILVA

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

govb

Documento assinado digitalmente

JEFFERSON LUIS PIMENTEL SANTIAGO
Data: 09/06/2026 15:35:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JEFFERSON LUIS PIMENTEL SANTIAGO

govb

Integrante Técnico

Documento assinado digitalmente

RIDAEL PAULO DA SILVA TERCEIRO
Data: 11/06/2026 09:13:21-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RIDAEL PAULO DA SILVA TERCEIRO

Integrante Administrativo
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